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Asunto: Remisién de comentarios al Proyecto de Acuerdo No.012 del 2020 “POR
EL CUAL SE DECLARA EL TERCER JUEVES DEL MESDE FEBRERO DE CADA
ANO, COMO EL DiA DISTRITAL DE LA ECONOMIA INFORMAL Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”. Radicado IPES 00110-817-000604 del 22/01/2020

Apreciada Secretaria,

Cn Ia presente me rml‘o remitir la emision de comenitarios, de conformidad con

por el Instituto para la Economia Social =<IPES-, sobre la
de Acuerdo citado en el asunto.

/ " NOMBRE, CARGO O CONTRATO
~ Elabord - Maria Victoria Martinez Martinez-
Profesional Universitario

FECHA

FIRMA

Aprobd Diana Cecilia Galvez Roa- Subdirectora
Juridica y de Contratacion
Revisd Nuria Consuelo Villadiego Medina-Asesora ]
de Ia Direccién-CPS 02-2019 /0 £EHG 20%
Revisé Viviana Andrea Sanchez- Contratista

Asesora de la Direccion General- CPS
427-2019

Los aniba firmantes declaramos que hemos revisado el presente documento y lo encontramos a]ustado a las normas y disposiciones legates

vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabifidad, lo presentamos para firma del Director Generaf del Instituto para la Economia Social-
IPES.
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ENTIDAD QUE CONCEPTUA: INSTITUTO PARA LA ECQNOMIA SOCIAL - IPES.

NUMERO DEL PROYECTO DE ACUERDO: 012- 2020

TiTULO DEL PROYECTO.

‘POR EL CUAL SE DECLARA EL TERCER JUEVES DEL MES DE FEBRERO DE CADA
ANO, COMO EL DIA DISTRITAL DE LA ECONOMIA INFORMAL Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES

AUTOR (ES)

Celio Nieves Herrera, Carlos Alberto Carrillo Arenas, Alvaro. Argme Muioz, Manuel José
Sarmiento Arguello.

OBJETO DEL PROYECTO DE ACUERDO.

Tiene como objeto declarar un dia al afic en la ciudad de Bogota D.C., como el dia de la
Economia Informal. Asi, se pretende revindicar y garantizar el Dierecho Constitucional y
Fundamental al trabajo para uno de los sectores poblacionales que mas ha visto vulnerado
su ejercicio debido a la falta de oportunidades laborales en condiciones dignas, esto es, las
personas dedicadas al ejercicio de la economia informal. :

COMPETENCIA LEGAL PARA PRESENTAR LA INICIA""IVA ANALISIS POR
PARTE DEL SECTOR COORDINADOR.

NO APLICA
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ANALISIS JURIDICO.

En el Numeral 1 del Articulo 12 del Decreto ~Ley 1421 de 1993 de las ATRIBUCIONES, se
establece el : “Dictar las. normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de
las funciones y la éficiente. pr estacmn de los servicios a cargo del Distrito”; otorgandole la
competencia legal -al Concejo para esta iniciativa; no obstante cuando a Ia Entidad se le
dice en el Articulo 4 del Proyecto de Acuerdo, que reza “Reconocimiento y garantia de
derechos .- La Administracién. Distrital en cabeza de la Secretaria Distrital de Desarrollo
Econémico de Bogota D.C.,.en coordinacién con la Secretaria de Integracion Social, el
Instituto para la Econamia Social-IPES- y los Aicaldes Locales, desarrollarén una estrategia
de inclusion y formalizacién de la poblacién dedicada a las ventas informales, en la que se
priorizara la garantia y reconocimiento del Principio Constitucional de Ia Dignidad Humana y
del Derecho Fundamental al' j!‘rabajo de ia poblaciéon dedicada a labores de econdmicas
informales”, se tendria que declr que si bien aunque la Entidad no tiene entre sus funciones
el formallzar a dicha. poblac;!on si-trabaja para alcanzar elementos de dicha formalizacion a
través del sector pravado qwenes con base en la parte solidaria actan en beneficio de
nuestra poblacién.

Igualmente, como lo que se busca es resaltar a los vendedores informales este Proyecto de
Acuerdo se tendria-que. reforzar con otros elementos que incidieran directamente en ia
exaltacién y reconcmmlento de esta problematica, como la lucha de la Administracion
distrital para este fiagelo de | as ventas informales.

Hay que tener en cuenta que;ﬂio_s, vendedores informales ocupantes del Espacio Publico en
condiciones de vulnerabilidad, es solo una punta del iceberg, y el Instituto para la Economia
Social solo maneja el tema de los vendedores informaies ocupantes del espacio publico en
condicién de vuinerabilidad.

(Ademis, se debetener en’cuenta que la Secretaria de Integracion Social es una Entidad
mas de caracter asistencial, entonces como plantearle un ambito de formalizacién de la
Economia Informal, cuando no: es de su Misién y funciones esta actividad? Por ello en el
Proyecto de Acuerdo que presentaron anteriormente este fue uno de los puntos que se
solicitdé modificacién.

Debe tenerse en cuenta que la formalizacién si bien la Entidad la realiza a través de
procesos de Empleabilidad con Empresas selidarias, dicha formalizacién no es un proceso
de nuestra Entidad, igualmente su aceptacién o no depende de nuestros beneficiarios, que
quieran o no formah*zarse presentandose una dicotomia entre la exigencia a Ia Entidad y el
deseo de la poblacion SUJeto de. atencion del IPES. Q/.)

.
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Consideramos importante que se exalte a este sector o fraccion de la potlacién pero que
incida directamente en la lucha de la Administracion Distrital por salir avante en estos
procesos de formalizacién, y porque si no es asi, estarfarfins~éxaltands® una realidad
contraria a los Derechos Fundamentales. o

De lo contrario esto se convertiria en un “saludo mas a la bandei’, que n¢'incidiria en la
causa originaria de esta situacion y teniendo en cuenta las éstatlisticas €condmicas del
pais en relacion con el pleno empleo, poco seria lo que se podria 'wacer en el campo de la
formalizacion de nuestros beneficiarios.

oAt

Si se considera el factor formalizacion para la Entidad, se tendrla qUe hacer .gualmente una
reforma en sus funciones y atribuciones. et

Igualmente se considera que no hay claridad sobre exactamente cual es:aoropuesta, qué
grupo reuniria, es toda la informalidad existente, incluyendo los qm estan trabajando pero
no gozan de pleno empleo, que también son informales, 40 serfan solo los vendedores
informales ocupantes del espacio ptblico en condiciones de vul(serabllladd que son los
sujetos de atencion del Instituto para la Economia Social- IPES’? i R

PN I L

Una vez revisado en su totalidad el Proyecto de Acuerdo “ert el Artictlo 1° Objeto:
“Declarar el tercer jueves del mes de febrero de cada afio, como el “Dig Distrital de la
Economia Informal”, como medida para reivindicar y garantizar e!. Derecho .Constitucional y
Fundamental al trabajo de todas aquellas personas que desarrgilar’ wctlwdad 28 econdmicas
informales como medio principal de subsistencia, se cons:dera que si bien es ‘interesante la
propuesta de desarroliar estrategias de inclusién y formahzacnon de'ia poblamon dedicada a
jas ventas informales buscando el reconocimiento del principio constitucionai de Ia dignidad
humana y el derecho fundamental al trabajo, elementos que se estan llevande a cabo en el
Instituto para |la Economia Social a través de los procesos de ‘fof'*hacic')n"y""mpleabilidad
Proyectos econdmicos como también a través de todos sus:idrogramas de oferta de
(proyectos econdmices, Quiscos, Puntos Comerciales, Emprendiwento Sccial, Puntos de
Encuentro, Triciclos), donde lo esperado seria que los beneﬂcuar.ob hicig#asi transito de la
Economia Informal a la Economia formal, no obstante este“estado ‘deal, incidiria
directamente en el presupuesto de la Entldad o de las Entlamdes vrc‘uladas a esta
actividad. - S

Se considera que es importante declarar y resaltar no el ‘ iﬁia Distrital de la Economia
Informal” como medida para reivindicar y garantizar el derecho- fundamerital del trabajo,
sino el dia por ejemplo de la lucha por este flagelc estructural del’trabajo informal que es
contrario al Derecho Fundamental al trabajo, que es de cumpllm_le*‘ﬁ@ cgnstltuc;onal. Q)

N
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El trabajador inforfr'i'al es Uha""perébna a la que el Estado no le ha protegido su Derecho al
trabajo, su pleno empleo, es:un vulnerado de su derecho fundamental al trabajo y por esta
razén debe incidir y partlmpar en Ia construccion de la politica del vendedor informal.

Por ello considerambs de graﬂn im"'p'ortancia resaltar esta situacion, que se visualicen Ellos y
toda su problematica, pero que ademas se garantice para el caso de nuestros vendedores
el uso ordenado y planificado del espacio publico para el disfrute de todos.

Y es en este aspecto que la Ley La Ley 1988 de agosto 02 de 2019 “Por la cual establecen
los lineamientos para.la formulacion, implementacion y evaluacién de una politica Publica
de los vendedores informales y se dictan otras disposiciones’, esta reconociendo la
existencia de los vendedores informales ocupantes del Espacio Publico, su problematica y
por ello en el Articulo 1° reza que: “La presente ley tiene por objeto establecer los
lineamientos generales para la formulacion de la politica publica de los vendedores
informales, con el fin de garantizar los derechos a la dignidad humana, al minimo vital, al
trabajo y a la convivencia en el Espacio Publico, que son los presupuestos fundamentales
que deben resaltarse e ir encaminados hacia estos logros.

Entonces se considera que el visualizar y llamar la atencion con el dia distrital de la
economia informal, estaria mostrando de cara a la realidad un problema sentido y latente,
la falta de oportunidades en el mercado laboral dentro del sector de la formalidad y qué
Mmejor que se reconozca su existencia, se les de participacion dentro de los mecanismos
existentes de participacion ciudadana para incidir en las decisiones que se tomen con
respecto a ellos, pero se tendria que tener otro objetivo para no hacer apologia a algo que
como la informalidad va en contravia de lo que hay que proteger como es la formalidad.

Elementos que se sUgiéren para la viabilidad del Proyecto a saber:

¢ Solo quedaria por definir con exactitud, es toda la Economia Informal del Distrito, hasta los
gue estando empleados no les cancelan prestaciones y demas derechos?

¢ Son solo nuestros vendedores mformales ocupantes del Espacio Publico en condiciones
de vulnerabllldad’P .

%-'s ST S
La Secretaria de InfégraciénfSoci,al Distrital es un ente Asistencial y no tiene nada que ver
con procesos de formalizacion.

El Instituto para la Economia Social, no tiene entre sus funciones ia formalizacion Q

e
S
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El objeto y nombre debe ser reestructurado

My

Ya teniendo en cuenta los elementos mencicnados se podrla estar hablando de la
viabilidad de dicho Proyecto.

Si es necesario un reconocimiente publico, pero en el sentido de la }Jecesidad e importancia
de garantizar el Derecho Fundamental al Trabajo en condicichies dignas de toda la
poblacion de la Economia Informal del Distrito, el abordaje es mas complejo e invoiucra
mas estructuras de la economia. S

ANALISIS TECNICO B

En cuanto al analisis del proyecto de Acuerdo 125 de 2019, se considera que de acuerdo a
las competencias atribuidas en el articule 79 del Acuerdo 257 de 2006 y el objato misional,
el cual consiste en “Aportar al desarrollo econdmico de la civdacd, mediantz la oferta de
altermativas de generacion de ingresos a la poblacion de la economia informal que ejerce
sus actividades en el espacio publico, enfocadas a la formacién: =l emprendimiento, el
fortalecimiento empresarial y la gestion de plataformas comerciates. L,onﬂpet;tlvas asi como
administrar y desarrcliar acciones de fortalecimiento del Slstema Dlstntal de. Plazas de
Mercado®, la entidad ha implementado los siguientes proyectés de inversion para
desarrollar diariamente “una estrategia de inclusién y formalrzao. on- de Ios vendedores
informales”:

¢ Proyecto 1078- Generacion de Alternativas Comerciales Tmnsntorlas el cual tiene
como objetivo generar alternativas comerciales transitorias para. !os ‘vendedores
informales en Bogota que permitan dignificar su actividad econémica, contribuir a
mejorar su calidad de vida y disminuir las actividades mxormales en el espacio
publico.

* Proyecto 1130— Formacion e Insercidn Laboral, 'ei cuai 'tiene" como objeto
incrementar el potencial productivo de las personas que ejercen actividades de la
economia informal, mediante el fortalecimiento de “omtiétencias ' generales vy
especificas que les permita ser mas competitivos, Iogra*:do asi mejo‘. ‘ar el nivel de
ingreso y el bienestar de sus familias. -

e Proyecto 1134— Oportunidades De Generacion De Ingre'*ﬂs Para” Vendedores
Informales, el cual tiene como objetivo generar alternativas de ingresos-a través deﬂIJ

(-

emprendimiento y el fortalecimiento empresarial de la poblac. on SUJeu.O de atencién

-
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En tal virtud, las identificaciones, caracterizaciones y ofertas de las alternativas
comerciales y productivas a los vendedores informales, financiadas por los referidos
proyectos de inversion, constituysn un cometido distrital que se ejecuta diariamente
mediante el ofrecimiento d# las mismas, sin que el reconocimiento de un dia
conmemorativo o aiusivo, gensre efecto material o real en el cumplimiento del objeto
misional.

En efecto, el IPES ya tiene C:';:e..ada una estrategia de intervencién con los vendedores
informales de la ciudad, la cual principia con la identificacion, caracterizacion y oferta del
portafolio de servicios de la antidadi, para la posterior asignacion de una alternativa
comercial yfo productiva de emprendimiento y/o formacion, tal y como se describe en el
siguiente esquema:

! m‘)GO‘TA
EJOR

LAR CONCE

. Crermacion para

N

¢Como Ia vamos a3 ? 5 . Pramo Py psparios comerdales
Ah.—mms piblico pnvadas & institu ' .

v rrodelo renCian,

1 Estas se concretan en las jornadas de intervencién en el espacio publico; las instalaciones de
este Instituto para el cump!imlento de requerimientos judiciales; y las ferias de servicio
Institucionales. ~

+,
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Asi las cosas, el IPES en coordinacion con las Alcaldias Locales actualmente oferta
previo a los procedimientos de recuperacion del espacio i)gbllcoz el portafollo de
servicios financiado con los pluricitados proyectos de EnverS|on n aras que iq

implementacion de las politicas de recuperacién del espacio publlco no generen efectos
regresivos o adversos en los derechos econdémicos de los vendedoré‘s mformales sujetos
de atencion.

De conformidad con lo anterior, el proyecto de acuerdo no tiene-viabilidad técnica, ya que
a la fecha si existe una estrategia y linea de atencion a los vendedores informales de la
ciudad, la cual es coordinada con las alcaldias locales, y la declaracién de un dia
conmemorativo no genera efecto alguno en la problematica de su atencion.

COMENTARIOS Y/O MODIFICACIONES AL ARTICULADO

¢ GENERA GASTOS ADICIONALES? oy

Si No ¢ Por qué?

Esta respuesta se deja abierta ya que depende de los elementos que deben ser
reestructurados, atendiendo a las funciones de la Entidad, establecudas en el'Articulo 79 del
Acuerdo Distrital 257 de 2006 y el objeto misional ya referenmar‘f) no pedemos pasar por
alto que el Instituto para la Economia Social no tiene dentro d&~sus funciones el de la
formalizacion. :

Concluyendo: tenidas en cuenta las consideraciones planteadas y la exactitud en las
respuestas, como el tema del objeto, pudiendo reestructurarse el Proyecto de Acuerdo,
cabria la posibilidad de una viabilidad del proyecto.

No obstante, asi como esta estructurado actualmente no seria pésibie.

2 Los cuales estan a cargo de las Alcaldias iocales de acuerdo
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VIABILIDAD DEL, PROYE‘JTO (Senalar con X la opcion adecuada)
Proyecto Viable:

LIBARDO ASPRILLA LARA .

Diretdr General

Folios (7)
7 "~ NOMBRE, CARGO O CONTRATO FIRMA FECHA
aborg Maria Victoria Martinez Martinez- Prof. Universitario- SJC
o 4 { A
[Elaboré Leénidas Jiménez Sotoraonte-SGRSI-CPS-619-2019 e o i A e
"Revisd José 1.uis Ledn Alvarez- SGRSI- CPS 415-2019
Aprobé . Diana Cziziia Galvez Roa
Subdirectcra Juridica: £ de Contratacion - SJC
Aprobo Luz Nereyda Morenc Mosquera
Subdirector de Gestidon Redas Sociales e Informalidad -SGRSI
Revisa Nuiia Consueln Villadiego Medina _
Contratista Asesora de Direccica General CPS 02 - 2019 > /0 P84
Revisd Viviana Andrea Sanchez — Contratista Asescra de Direccion I i@
General ~-UPS 427-2019 7
Los arriba firmantes declaramos que hemos revisade el presente documento y lo encontramos a]ustado a Ias normas y disposicidies legales vigentes y por lo
tanto, bajo nuestra responsabilidad, uo presentames para firma del Director General del Instituto para ia Economia Social IPES.
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